Projekt
(druk nr 6)

UCHWALA NR XXV/.../12026

RADY MIEJSKIEJ W BYTOWIE
z dnia 11 lutego 2026 r.

w sprawie przyjecia ,,L.okalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spolecznych

w Gminie Bytéow na lata 2026-2030 wraz z Diagnozg Potrzeb oraz Potencjalu
Spolecznosci Lokalnej”

Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4, art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 2025 r.,, poz. 12141 1302) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ ,Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Uslug Spotecznych
w Gminie Bytéw na lata 2026-2030 wraz z Diagnoza Potrzeb oraz Potencjatu Spotecznosci
Lokalnej”, stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bytowa.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do projektu uchwaly Nr XXV/.../2026 Rady Miejskiej w Bytowie
z dnia 11 lutego 2026 r.

w sprawie przyjecia ,,L.okalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spolecznych
w Gminie Bytéow na lata 2026-2030 wraz z Diagnozg Potrzeb oraz Potencjalu
Spolecznosci Lokalnej”

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Uslug Spotecznych Gminy Bytow na lata 20262030 jest
strategicznym dokumentem planistycznym, majacym na celu systemowe wzmocnienie
lokalnego systemu ustug spotecznych poprzez zmniejszenie potrzeby kierowania
mieszkancow do instytucjonalnych form opieki, a jednoczesnie stworzenie 1 rozwoj
pozainstytucjonalnych, s$rodowiskowych ustug wsparcia. Deinstytucjonalizacja uslug
spotecznych oznacza przesunigcie punktu ciezkosci z opieki instytucjonalnej do ushug
realizowanych w §rodowisku zycia oséb potrzebujacych wsparcia.

Plan zostat opracowany w oparciu o diagnoze lokalng, analize zasobow i potrzeb wybranych
grup docelowych (w tym seniorow, oséb z niepetnosprawnosciami, rodzin z dzie¢mi, osob w
kryzysie bezdomnosci oraz oséb ze zdrowiem psychicznym) oraz wyniki badan ankietowych i
konsultacji spotecznych. Diagnoza ta stanowi rzetelng podstawe merytoryczng dla
planowanych dziatan, uwzgledniajac uwarunkowania demograficzne i spoteczne Gminy
Bytow.

Plan jest zgodny z obowigzujacym prawem, w szczegdlnosci z ustawa o pomocy spolecznej,
ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] oraz ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego, uwzglednia krajowe strategie polityki spotecznej, w tym Krajowy Program
Rozwoju Ustug Spotecznych 2030, oraz jest spdjny z lokalnymi dokumentami strategicznymi,
w tym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Bytow 20262032 oraz
Strategia Rozwoju Gminy Bytow 2021-2030.

Dokument okresla cele planu, ktore obejmuja m.in.:

e rozw¢j ustug srodowiskowych,

e rozwd] mieszkan wspomaganych i1 treningowych,

e wsparcie rodzin i opiekunow wraz z ustugami wytchnieniowymi,

e integracje¢ ustug zdrowotnych i spotecznych,

o zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych oraz partnerstw lokalnych.

Tak sformutowane cele odpowiadaja wspotczesnym wyzwaniom spotecznym, w szczegdlnosci
wyzwaniom demograficznym (np. starzenie si¢ spoteczefstwa, wzrost liczby o0séb
wymagajacych wsparcia w $rodowisku domowym), jak rowniez potrzebie wiekszej
dostepnosci 1 jakosci ustug spotecznych oferowanych blizej miejsca zycia mieszkancow.

Realizacja Planu opierad sie bedzie na wspélpracy wielu podmiotow, w tym Gminy Bytow,
instytucji publicznych, NGOs, srodowiska lokalnego oraz mieszkancéw, z uwzglednieniem



doswiadczen 1 zasobow lokalnych. Plan uwzglednia ramy finansowe oraz mozliwe zrodta
finansowania z budzetu gminy, $rodkéw zewnetrznych (krajowych i unijnych), a takze
wsparcia partnerow lokalnych.

Integralnym elementem dokumentu jest system wdrazania, monitorowania i ewaluacji, ktory
zaklada:

e okreslenie modelu zarzadzania realizacja Planem,

e prowadzenie systematycznego monitoringu osiggania celow 1 wskaznikow,
e okresowa ewaluacje skutecznosci podejmowanych dziatan,

e raportowanie wynikéw do organow samorzadowych oraz interesariuszy.

System monitoringu i ewaluacji umozliwia oceng stopnia realizacji kierunkow interwencji,
identyfikacj¢ barier 1 ryzyk wdrazania oraz wprowadzenie niezbgdnych korekt w Planie.
Pozwala rowniez na obiektywizacje efektéw wdrazania poprzez ustalone wskazniki, co stanowi
podstawe do efektywnego wykorzystania zasobdw 1 aktualizacji dziatan w trakcie realizacji.

Przyjecie Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Uslug Spotecznych Gminy Bytow na lata
20262030 przez Rade Miejska stanowi realizacj¢ ustawowych obowigzkow w obszarze
polityki spotecznej oraz jest kluczowym krokiem do:

o zwigkszenia dostgpnosci wsparcia sSrodowiskowego dla oséb wymagajacych pomocy,
e ograniczenia potrzeby uzywania ustug instytucjonalnych,

e poprawy jakosci zycia mieszkancow 1 ich integracji spoteczne;,

o efektywnego planowania i koordynowania ustug na poziomie lokalnym.

Majac na uwadze szczego6lng role Planu w systemowym rozwoju polityki spotecznej Gminy
Bytow oraz jego spojnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi i prawnymi, podjecie
uchwaly w sprawie jego przyjecia jest w pelni uzasadnione
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Analiza sytuacji w Gminie Bytow wskazuje, 7ie system pomocy spotecznej jest coraz mocniej
ukierunkowany na wsparcie osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych. Choc klasyczne
problemy, takie jak ubéstwo i bezrobocie, zmniejszyty swojg skale, pozostajg podstawowym powodem
udzielania pomocy. Wyzwanie stanowia uzaleinienia, bezdomnos¢ oraz integracja uchodicéw.
Kierunek rozwoju pomocy spotecznej zmierza ku swiadczeniom niepienieznym — ustugom opiekunczym
i specjalistycznym, lepiej odpowiadajgcym na potrzeby w starzejgcym sie spoteczenstwie. Obserwuje
sie, Ze system pomocy spotecznej w Gminie Bytow zmienia swoj profil. Zmniejsza sie liczba rodzin z
dziecmi korzystajacych ze wsparcia, a rosnie udziat osob starszych
i przewlekle chorych. Wymaga to dostosowania ustug i infrastruktury. Utrzymujacymi sie wyzwaniami
sg uzaleinienia, bezdomnos¢ i przemoc domowa. Wspodtpraca instytucjonalna oraz rozwdj ustug
srodowiskowych stajg sie kluczowe dla efektywnego dziatania w sferze pomocy spotecznym.
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W opinii respondentéw najbardziej powaznymi problemami spotecznymi wystepujgcymi na terenie
Gminy Bytow sa: starzenie sie spotecznosci (63 osoby), alkoholizm (60 oséb), narkomania (53 osoby),
problemy zdrowia psychicznego (51 osob). Powaznymi problemami sg starzenie sie spoteczenstwa
(101 osoéb), problemy zdrowia psychicznego (86 osdéb), przemoc domowa (86 os6b) oraz
niepetnosprawnosc¢ (77 osob).

Umiarkowane problemy spoteczne w opinii respondentéw to ubdstwo (117 osdb), bezrobocie (116
0s0b), przestepczosé (109 osdb), niepetnosprawnosc (89 osdb) oraz trudnosci wychowawcze (86 osdb).

Niepokojace jest to, ze az 17,27% badanych (44 osoby) uznato, ze problemy spoteczne w Gminie Bytdw
sg znikome, a blisko 6 % (15 os6b) uwaza, ze problemy nie wystepujg. W opinii respondentéw znikoma
jest bezdomnosc¢ 31,95% tj. 81 wskazan, ubdstwo 26,03 % - 66 osbb, przestepczos¢ 25,11% - 64 oséb,
oraz bezrobocie 24,39% - 62 osoby. Wedfug ankietowanych na terenie Gminy Bytéw nie wystepuje
bezdomnos¢ 12,86% - 33 osoby, trudnosci z integracja z cudzoziemcami 9,7% - 25 osdb oraz bezrobocie
8,94% - 23 osoby.
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13. Jesli wedtug Pana/Pani pomineli§my w ankiecie jaki$ wazny problem, to prosze go opisa¢ w tym
miejscu:

Moim zdaniem istotnym, a czesto pomijanym problemem spotecznym jest niskie
zainteresowanie mieszkancéw sprawami samorzadu lokalnego. Brakuje przestrzeni
i mechanizmodw, ktore realnie wzmacniatyby sprawczos¢ mieszkancow i pokazywaty, ze ich gtos
ma znaczenie. Wiele osdb nie angaiuje sie w zycie gminy, wsi czy osiedla, poniewaz nie widzg
efektow swojego udziatu i czujg, ze decyzje zapadajg ponad ich gtowami. Taka sytuacja pogtebia
poczucie bezsilnosci i dystansu wobec instytucji publicznych, a w konsekwencji ostabia wiezi
spoteczne i utrudnia wspodlne rozwigzywanie lokalnych problemoéw.

Wies gminy Bytow nie interesuje sie wioskami tylko liczy sie Bytow. Wioska Pomysk Maty jest
daleko za komung, wstyd.

Brak wsparcia dla rodzicéw matych dzieci, brak dostepu do rehabilitacji dzieci, brak pomocy
w pokierowaniu rodzicem dziecka z potrzebami np. WWR.

Zwalczanie alkoholizmu. Gtéwnie w osrodkach w Bytowie i w Miastku ten temat jest bardzo
pobfazliwie traktowany. Nie ma sensownej pomocy. Jedyne co mozna ustysze¢ ,jak kto$ sam
nie bedzie chciat sie leczyc to nic sie nie zrobi". Wiec jak udowodnic, ze alkoholik zneca sie nad
rodzing np. w sposéb psychiczny? Jak rodzina ma mu pomaoc?

Postepujgca degradacja srodowiska naturalnego.

Integracja z obcokrajowcami [x2].

Coraz czesciej zgtaszane sg problemy z obcokrajowcami zajmujgcymi orliki, niedopuszczajgcych
dzieci do tych obiektow.

Problemy mieszkaniowe, ktére dotykajg szczegdlnie ludzi miodych prébujacych sie
usamodzielni¢, wysokie koszty najmu i czynszu uniemozliwiajg samodzielny start w doroste
Zycie. Stanowi to tez duze obcigzenie dla osob, ktore owdowiaty i koszty mieszkaniowe czesto
stajg sie zbytnim obcigzeniem skromnego budzetu.

Oferta edukacyjna niedostosowana do lokalnego rynku pracy.

Brak dostepu do ,publicznej” rehabilitacji dla dzieci, poniewaz sg ograniczone i znikome srodki
finansowe przeznaczone na ten cel przez Staroste.

Szkoty unikajg lub minimalizujg organizacje wydarzen integracyjnych i kulturalno-
rozrywkowych na terenie szkoty dostepnych dla uczniow.

Dyrektorzy szkét nie podejmujg wcale, lub tylko w niewielkim stopniu dziatan na rzecz ochrony
dzieci i mfodziezy przed negatywnymi skutkami naduiywania telefondéw i Internetu
w szkole. Pozorne odktadanie telefonu na niektorych lekcjach, u niektérych nauczycieli jest
niewystarczajgce. Ponadto nauczyciele zbyt czesto odsytajg dzieci i mtodziez w czasie zajec
lekcyjnych do korzystania z Internetu i rozwigzywania zadan on-line.

Wykluczenie komunikacyjne — brak potaczen kolejowych, a autobusowe sg bardzo ograniczone
zwlaszcza w wakacje.

Przemieszczanie sie mtodych oséb, gtdwnie za wzgledu na brak perspektyw w rozwoju
zawodowym.

Brak diagnoz w zakresie probleméw zwigzanych z cudzoziemcami/imigrantami przebywajgcymi
na terenie Gminy Bytow.

Brak spowalniaczy na jezdni na ul. Pochytej.

Brak pracy dla kobiet [x4].

Bezrobocie kobiet po 50 tym roku zycia.

Niskie zarobki.

Brak potgczenia kolejowego [x4].

14. Jesli wedtug Pana/Pani warto podja¢ inne zadania, inicjatywy na rzecz integracji spotecznej
mieszkarncéw, ktére nie zostaty wczesniej wymienione w ankiecie, to prosze wymienic ponizej:
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Warto doceni¢ wprowadzenie platformy konsultacyjnej — to krok w dobrym kierunku. Niestety,
jej potencjat jest rzadko wykorzystywany w realnym dialogu z mieszkancami. Potrzebujemy
wiecej dziatan, ktére pokazujg, ze urzad to nie zamknieta twierdza, ale miejsce otwarte na gtos
ludzi. Integracja spoteczna moze zaczynac sie od matych krokow — chocby przez tworzenie
przestrzeni do rozmowy i wspodtdecydowania. Dobrym pomystem bytoby powotanie
miodziezowej rady gminy, ktéra mogtaby sta¢ sie pierwszym doswiadczeniem dialogu
obywatelskiego dla mtodych mieszkancow i uczycich, ze ich gtos ma znaczenie.

Wsparcie, integracja oraz oferta kulturalna i rozrywkowa dla oséb z zagranicy pracujgcych
W naszym miescie.

Zorganizowanie obchodow 11.11. na ulicy 11 Listopada.

Mozna by wykorzysta¢ odmienng kulture, zorganizowac jakie$s wydarzenie integracyjne chocby
przez muzyke [x2].

Moim zdaniem warto inicjowac¢ wydarzenia majgce charakter miedzypokoleniowy — tego
brakuje w Gminie Bytow.

Rewitalizacja i zagospodarowywanie obszaru nad jeziorem , Jelen”.

Dni otwarte w instytucjach, rekodzieto i warsztaty artystyczne, organizowanie spotkan
sgsiedzkich (budowanie relacji, wzajemna pomoc, wspdlne spedzanie czasu).

Rézne dziatania zwigzane z cudzoziemcami/imigrantami i na ich rzecz, stuzgce ich asymilacji
oraz integracji spofecznosci lokalnej i spotecznosci cudzoziemskie;.

Pomimo duzej ilosci instytucji zajmujgcych sie seniorami to efekt jest znikomy. Nie ma wymiany
informacji pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie seniorami. Brak gtdwnego koordynatora.
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= Polski Zwigzek Niewidomych, Koto w Bytowie — wsparcie osdb z dysfunkcjg wzroku;

= Caritas przy Parafii $w. Filipa Neri — pomoc zywnosciowa, wsparcie materialne, dziatalnosé
charytatywna;

= Caritas przy Parafii Sw. Katarzyny — pomoc zywnosciowa, wsparcie materialne, dziatalnosé
charytatywna;

= Bytowskie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Specjalnej Troski ,Tecza” — wsparcie dzieci
niepetnosprawnych i ich rodzin;

= Stowarzyszenie seniorzybytow.pl — organizacja skupiajgca senioréw, prowadzgca dziatania
integracyjne, edukacyjne i prozdrowotne;

= Stowarzyszenie ,Poméz Mi” — prowadzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy, wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami;

= Stowarzyszenie Mitosnikdw i Animatordw Kultury Bazuny - dziatania na rzecz rozwoju
i promogiji kultury oraz tradycji regionu, organizacja pomocy zywnosciowe;.

Organizacje prowadza projekty rehabilitacyjne, sSwietlice, zajecia terapeutyczne, ustugi opiekuncze
i rekreacyjne dla dzieci i rodzin, oséb z niepetnosprawnoscig, seniorow oraz migrantéw. Parafie
i Zespoly Caritas prowadzg lokalne akcje pomocowe, inicjatywy wsparcia oraz promujg wolontariat.
Stosunkowo wysoka aktywnosc parafialna jest istotnym komponentem kapitatu spotecznego Gminy.

System pomocy spotecznej w Gminie Bytéw opiera sie na dobrze rozbudowanym katalogu ustug
Swiadczonych przez instytucje i silnej wspdtpracy z lokalnymi liderami spotecznymi. Dane statystyczne
z raportow i ocen pomocy spotecznej za lata 2022-2024 pokazujg umiarkowang stabilnos¢ w zakresie
oferowanego wsparcia (zmniejsza sie liczba klientow MOPS) oraz klarowny obraz probleméw
spotecznych. Ubdstwo, dtugotrwata, ciezka choroba z uwzglednieniem starosci, niepetnosprawnosc
i dysfunkcja w rodzinie pozostajg gtdwnymi wyzwaniami systemu pomocy spotfeczne;.
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Przez obszar Gminy Bytéw przebiega linia kolejowa nr 212 relacji Lipusz — Korzybie (df. 72,1 km)
ze stacjg kolejowa w Bytowie. Linia na odcinku Bytéw — Lipusz (dt. 24,2 km) jest uzytkowana okresowo
do przewozéw towarowych. Obstugg zajmuje sie prywatny przewoznik. Regularny ruch pasazerski
zostat na tym odcinku wstrzymany w 1999 r. Natomiast odcinek Bytow — Korzybie od 1991 r. nie jest
uzytkowany i obecnie nie jest takie przejezdny.

Gmina Bytow posiada czynny dworzec autobusowy, z ktérego odjeidzajg codziennie autobusy do
gtownych miast wojewddztwa i catej Polski. Gtownym podmiotem oferujgcym ustugi transportu
pasazerskiego jest Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bytowie S.A. Firma zapewnia liczne
potaczenia lokalne oraz dalekobiezne (m.in. z Warszawa, Krakowem, todzig, Poznaniem czy
Bydgoszczg). Ustugi zbiorowego transportu pasazerskiego swiadczy takze 4 mniejszych przewoznikow.

Bezptatna komunikacja miejska w Bytowie zostata uruchomiona w ramach projektu pn. ,,Budowa wezta
transportu zbiorowego w Bytowie” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020.

Komunikacja miejska w Gminie Bytéw funkcjonuje od 1 czerwca 2021 roku i zasiegiem obejmuje miasto
Bytow i czes¢ Rzepnicy. Zakupiono 3 nowe autobusy miejskie, nazwane ,Byciobusami”,
z ktérych kazdy moze przewiei¢ okoto 90 pasazeréw (miejsca stojgce i siedzgce), nalezgce do Gminy
Bytow i oddane w najem Operatorowi. Miejskie autobusy sg w biato-zielonych barwach nawigzujgcych
do logo Bytéw miasto na Kaszubach. Na nich mozna odnalez¢ charakterystyczne dla miasta budowle:
zamek, most, kosciot sw. Katarzyny, cerkiew oraz wizerunek maskotki gminy Bytow — Bycia.

Od 3 grudnia 2021 r. w autobusach komunikacji miejskiej w Bytowie funkcjonuje system monitoringu
wizyjnego w celu zwiekszenia bezpieczenstwa pasazeréw komunikacji miejskie;j.

Ustuge w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy swiadczy Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Bytowie Spétka Akcyjna, na dwdch podstawowych liniach komunikacji
autobusowej wraz z ich modyfikacjami jak nizej:

® Linia nr 1 —trasa podstawowa w kierunku SP nr 2 na ulicy Domanskiego;
= Linia 1A — trasa przez ulice Przemystowg, Wybickiego i Leborska;

= Linia 1B —trasa przez Rzepnice i Jeziorki;

® Linia nr 2 —trasa podstawowa w kierunku SP nr 2 na ulicy Domanskiego;
® Linia nr 2A —trasa przez ulice Leborskg, Wybickiego i Przemystowg;

® Linia nr 2B —trasa przez Jeziorki i Rzepnice.

Autobusy komunikacji miejskiej obstuguja obecnie 41 przystankdéw na wszystkich trasach
komunikacyjnych oraz Dworzec. W celu zapewnienia petnej obstugi pasaierow, w sytuacjach
awaryjnych, gdy jeden autobus zostaje wytaczony z ruchu, obstuge pasazerow zapewnia autobus
zastepczy Operatora.

W dzien powszedni autobusy realizujg 62 kursy, w sobote 36 kurséw, zas w niedziele i Swieta realizujg
25 kursow.

Gmina Bytéw wdrozyta rowniez system dynamicznej informacji pasazerskiej w komunikacji miejskiej
w gminie Bytow, dziatajgcy w oparciu o serwis internetowy kiedyPrzyjedzie.pl. Dzieki niemu
pasazerowie uzyskujg dostep do rzeczywistych odjazdéw autobuséw z dowolnego przystanku w catej
sieci komunikacyjne;j.
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szkolenia, a takze wsparcie lokalnych przedsiebiorcéw w formie partnerstw, darowizn czy wolontariatu

pracowniczego.

taczne wykorzystanie tych zrodet finansowania pozwala zapewni¢ trwatos$¢ dziatan, zwiekszyc
dostepnosc¢ ustug dla mieszkancow oraz realizowac szeroki zakres wsparcia rodzin, senioréw i oséb
z niepetnosprawnosciami w gminie Bytow.
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