Projekt
(druk nr 63)
UCHWALA NR XX/.../2025
RADY MIEJSKIEJ W BYTOWIE

z dnia 22 wrzesnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

Na podstawie art. 241 i art. 244 oraz art. 247 w zwigzku z art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 1z 2025r.
poz. 769) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadny wniosek z dnia 15 lipca 2025 r. Stowarzyszenia Siec¢
Obywatelska Watchdog Polska w sprawie miedzy innymi stworzenia i wdrozenia
mechanizmoéw gwarantujacych, ze zaden mieszkaniec Gminy Bytow nie bedzie narazony na
uszczerbek lub zarzut z powodu swojej aktywnosci obywatelskiej, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Bytowie,
zobowigzujac go do zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie jego rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik
do projektu uchwaty Nr XX/.../2025
Rady Miejskiej w Bytowie
z dnia 22.09.2025 .
Uzasadnienie
do projektu uchwaly Nr XX/.../2025 Rady Miejskiej w Bytowie
Z. dnia 22 wrze$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

W dniu 16.07.2025 r. do Rady Miejskiej w Bytowie wplynat wniosek Sieci
Obywatelskiej -Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie z art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego o podjecie przez Rad¢ Miejska w Bytowie dzialan majacych na celu
wzmocnienie praworzadnosci oraz zapobieganie sytuacjom niepozadanym w zwigzku ze
skargag zlozong przez Stowarzyszenie Nenufar w dniu 30 czerwca 2025 r. na zachowanie
radnego Andrzeja Borzyszkowskiego.

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wnosi o stworzenie i wdrozenie
mechanizméw gwarantujacych, ze zaden mieszkaniec Gminy Bytow nie bedzie narazony na
uszczerbek lub zarzut z powodu swojej aktywnosci obywatelskiej zgodnie z art. 225 KPA oraz
zajecie przez Rade Miejska w Bytowie jednoznacznego stanowiska potepiajacego nie tylko
uzywanie jezyka nienawiSci w debacie publicznej, ale roéwniez wszelkie proby
stygmatyzowania 1 zniechgcania mieszkancoOw do udziatu w zyciu publicznym przez osoby
petniace funkcje publiczne.

Zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bytowie skierowal wniosek do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zajela nastgpujace stanowisko:

Zgodnie z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.

Przedmiotem wniosku jest stworzenie i wdrozenie mechanizméw gwarantujacych,
ze zaden mieszkaniec Gminy Bytow nie bedzie narazony na uszczerbek lub zarzut z powodu
swojej aktywnosci obywatelskiej zgodnie z art. 225 Kodeksu postepowania administracyjnego,
tj. organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe
oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym
dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub dostarczania informacji
- do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku oraz zajecie przez Rade Miejskag w Bytowie
jednoznacznego stanowiska potegpiajacego nie tylko uzywanie jezyka nienawisci w debacie
publicznej, ale rowniez wszelkie proby stygmatyzowania 1 zniechg¢cania mieszkancow do
udziatu w zyciu publicznym przez osoby petigce funkcje publiczne.

Komisja wyjasnia, ze zapoznala si¢ ze skarga Stowarzyszenia Nenufar i odpowiedzig
udzielong przez Rad¢ Miejska w Bytowie na swym posiedzeniu w dniu 11.07.2025 r. 1 wedtug
Komisji powyzsza odpowiedZz w sposdb oczywisty wskazuje na stanowisko Rady Miejskiej



w kwestii zachowania radnego Rady Miejskiej w Bytowie. Rada Miejska w Bytowie
przeanalizowata sytuacj¢ prawng w zakresie sposobu wykonywania przez radnego mandatu
1 uznala powyzszg odpowiedz za jedyne mozliwe stanowisko w tej sprawie.

W zakresie stworzenia i wdrozenia mechanizméw gwarancyjnych brak narazenia na
uszczerbek lub zarzut z powodu swojej aktywnosci obywatelskiej przed Rada Miejska
w Bytowie, to Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie rekomenduje opracowywania
i przyjmowania przez Rade Miejska w Bytowie np. kodeksu etyki radnego, czy innych
dokumentow zwigzanych zachowaniem si¢ radnych, poniewaz przepisy te majg charakter
deontologiczny.

W wyroku z dnia 29 pazdziernika 2019r. Naczelnego Sadu Administracyjny sygn. akt.
IT OSK 3034/17 przyjat, ze cyt: ,, Rada Miasta (...), uchwalajgc Kodeks Etyki Radnego
okreslajgcy standardy postgpowania radnych w zwigzku z wykonywaniem przez nich zadan
publicznych oraz niezwigzanych bezposrednio z ich wykonywaniem, a majgcych wphyw na
zaufanie obywateli do instytucji publicznych oraz sankcje za ich nieprzestrzeganie, wykroczyta
poza zakres upowaznienia ustawowego. Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego
nie upowaznit organu stanowigcego gminy do ustanawiania w statucie zasad (norm)
okreslajgcych postgpowanie radnego lub wykonywanie przez niego mandatu oraz Srodkow
dyscyplinujgcych radnych. Normy zawarte w Kodeksie Etyki Radnego, majg charakter norm
deontologicznych, a nie norm nalezgcych do zakresu prawa miejscowego. Stanowienie norm
deontologicznych nie nalezy do wiasciwosci organow wladzy publicznej. Normy
deontologiczne, same przez sie nie posiadajq charakteru prawnego powszechnie
obowigzujgcego. Nalezg bowiem do niezaleznego od prawa zbioru norm etycznych. Uchwala
o przyjeciu Kodeksu Etyki Radnych nie ma charakteru aktu normatywnego, wltadczego, za jaki
mozna by uznac np. kodeks etyczny ustanowiony przez witasciwy organ samorzgdu zawodowego
w oparciu o podstawe ustawowgq, ktorego naruszenie moze by¢ podstawg odpowiedzialnosci
zawodowej (dyscyplinarnej). Kodeks etyki radnych jest "nie wladczym aktem samozwiqzania
si¢ radnych, jego znaczenie polega na dobrowolnym podporzqdkowaniu si¢ radnych
okreslonym wybranym zasadom etycznym, majgcym stuzy¢ wtasciwemu wypetnianiu funkcji
publicznej (stuzby publicznej), a jedyng sankcjq za naruszenie jego postanowien jest
odpowiedzialnosé¢ polityczna radnych. W odniesieniu do kodeksow etycznych radnych brak jest
podstaw do nadawania im charakteru normatywnego" (wyrok NSA z dnia 17 maja 2006 r., sygn.
1 OSK 287/06, OwSS 2006 r., Nr 4, poz. 105).”

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej
sprawy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnosi o uznanie wniosku Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska za bezzasadny.


https://sip.lex.pl/#/document/520289394

