Projekt
(druk nr 19)

UCHWALA NR XI11/.../2025

RADY MIEJSKIEJ W BYTOWIE
Z dnia 26 marca 2025 r.

w sprawie procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych o naruszeniach prawa
| podejmowania dzialan nastepczych w Radzie Miejskiej w Bytowie

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 928) uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Procedura przyjmowania zgloszen zewngtrznych o naruszeniach prawa
i podejmowania dziatan nastepczych w Radzie Miejskiej w Bytowie stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bytowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.



Uzasadnienie
do projektu uchwaty Nr XI11/.../2025 Rady Miejskiej w Bytowie
z dnia 26 marca 2025 r.

W sprawie procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych o naruszeniach prawa
i podejmowania dzialan nast¢gpczych w Radzie Miejskiej w Bytowie

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024r. o ochronie sygnalistow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 928) organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgloszen
zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, ktora okresla w szczegolnosci tryb
postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo, zwang dalej
"procedurq zgloszen zewnetrznych'.

Poza oznaczeniem rodzaju procedur sktadajacych si¢ na procedure zgloszen
zewnetrznych brak jest dalszych regulacji prawnych zawierajacych generalnie sformutowane
reguty, zasady czy tez wzory pozadanego postgpowania organu publicznego, ktére faktycznie
miatyby by¢ wdrozone i1 stosowane. Wrecz przeciwnie — kazdy z organdw publicznych
zobowigzany zostat do ustalenia przedmiotowych procedur z uwzglednieniem swojej struktury
organizacyjnej, kompetencji, wiasciwosci i sposobu dziatania. Jedynym warunkiem
wskazanym w art. 33 ustawy o ochronie sygnalistow jest to, aby w procedurze zgloszen
zewnetrznych okreSlony zostal tryb postgpowania z informacjami 0 naruszeniach prawa
zgloszonymi anonimowo, co zasygnalizowane zostalo przez zawarcie w komentowanym
przepisie zwrotu ,,w szczegdlnosci”.

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage, ze ustawa o ochronie sygnalistéw nie
przewiduje Zadnego trybu wlasciwego dla ustalenia procedury zgloszen zewnetrznych.
Przyja¢ nalezatoby jednak, ze procedura ta powinna zostac przyjgta przez osobg uprawniong do
dziatania jako dany organ publiczny lub reprezentujaca ten organ, w przypadku rad gminy
w formie uchwaty.

Organy publiczne zostaly zobowigzane do przyjmowania i weryfikowania zgloszen
zewngetrznych, a wiec informacji pochodzacych od sygnalistow o naruszeniu prawa, o ktérym
sygnali$ci dowiedzieli si¢ w kontekscie zwigzanym ze $wiadczeniem pracy lub ustug na rzecz
podmiotow prywatnych. Zgloszenie zewnetrzne jest wigc informacja o naruszeniu prawa
przekazywang przez sygnalist¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich lub organowi publicznemu,
a dotyczaca naruszenia prawa, ktore nie wystapilo w dzialalnosci tych organow,
ale w miejscu pracy sygnalisty.


https://sip.lex.pl/#/document/21988763?unitId=art(33)&cm=DOCUMENT

Zalacznik

do projektu uchwaty Nr XII1/.../2025
Rady Miejskiej w Bytowie

z dnia 26 marca 2025 r.

PROCEDURA PRZYJMOWANIA ZEWNETRZNYCH ZGLOSZEN NARUSZENIA
PRAWA I PODEJMOWANIA DZIALAN NASTEPCZYCH
W RADZIE MIEJSKIEJ W BYTOWIE

§ 1.

1. Przedmiotem niniejszej procedury jest okreslenie zasad 1 trybu przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych dokonanych przez sygnalistg badz przekazanego zgloszenia dokonanego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz podejmowania dzialan nastepczych
w zakresie naruszen prawa wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie
sygnalistow (Dz. U. 2024. poz. 928).

2. System przyjmowania zgloszeh umozliwia zglaszanie naruszen prawa za
posrednictwem specjalnych, tatwo dostgpnych kanaléw, w sposodb zapewniajacy
rzetelne i niezalezne rozpoznanie zgloszenia oraz w sposob zapewniajacy ochrong
sygnalisty przed dzialaniami o charakterze odwetowym, represyjnym,
dyskryminacyjnym lub innym rodzajem niesprawiedliwego traktowania w zwigzku
Z dokonanym zgtoszeniem.

3. Sygnalista moze dokona¢ zgloszenia zewngtrznego bez uprzedniego dokonania
zgloszenia wewnetrznego.

4. W sprawach dotyczacych zgloszen zewnetrznych przekazywanych Radzie Miejskiej
w Bytowie, a nieuregulowanych w niniejszej procedurze stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. 2024. poz. 928).

§ 2.

1. Zgloszenie zewngtrzne mozna dokona¢ Radzie Miejskiej w Bytowie:

1) poprzez formularz elektroniczny znajdujacy si¢ na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzgdu Miejskiego w Bytowie, zapewniajacy poufno$¢ zgloszenia
(wzér formularza - zalacznik nr 1 do niniejszej procedury);

2) listownie na adres: Rada Miejska w Bytowie, ul. 1-go Maja 15; 77-100 Bytow,
z dopiskiem na kopercie ,,Zgloszenie naruszenia prawa - poufne- sygnalista”;

3) w trakcie osobistego spotkania z upowaznionym przez Burmistrza Bytowa
pracownikiem Urzedu Miejskiego w Bytowie, wyznaczonym do przyjmowania
zgloszen zewngtrznych naruszenia prawa przekazywanych Radzie Miejskie)
w Bytowie (dalej: Podmiot Przyjmujacy), na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 6
ustawy o ochronie sygnalistow.

2. Zgloszenie zewngtrzne powinno zawiera¢ nastepujace informacje:

1) szczegbdtowy opis zglaszanego naruszenia, w tym wskazanie kiedy, gdzie i w jaki

sposob do naruszenia prawa doszto,



2) wskazanie osoby, ktora dokonata naruszenia prawa,
3) dowody na poparcie zgloszenia,
4) dane osobowe sygnalisty.

3. Zgloszenia anonimowe nie bgda rozpatrywane.

4. W przypadku zgloszen pozbawionych danych kontaktowych, tryb postepowania ze
zgloszeniem nie uwzglednia, kierowania do sygnalisty informacji:
1) o odstapieniu od przekazania zgloszenia zewnetrznego;
2) dotyczacej potwierdzenia przyjecia zgtoszenia,
3) dotyczacej wydania zaswiadczenia potwierdzajacego ochrone sygnalisty;
4) o niepodjeciu dziatan nastgpczych;
5) o pozostawieniu zgtoszenia bez rozpoznania;
6) zwrotnej.
5. Informacja o sposobie przyjmowania zgloszen jest udostepniana na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Bytowie.

§ 3.

1. Podmiot Przyjmujacy, dziatajac w imieniu Rady Miejskiej w Bytowie, w zwigzku
z przyjmowaniem i rozpatrywaniem zgloszen zewnetrznych, dokonuje ich wstgpnej
weryfikacji, podejmuje dziatania nastepcze oraz zadania zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych, kontaktuje si¢ z sygnalista w celu przekazywania informacji
zwrotnych i - w razie potrzeby - zwraca si¢ o wyjasnienia lub dodatkowe informacje
w zakresie przekazanych informacji, jakie moga by¢ w jego posiadaniu, przekazuje
zainteresowanym osobom informacje na temat procedury zgloszen zewngtrznych,
prowadzi rejestr zgloszen zewngtrznych, przekazuje zgtoszenia do organu publicznego
wlasciwego do podjecia dziatan naprawczych.

2. Podmiot Przyjmujacy ocenia wstgpnie zgloszenie pod katem formalnym, sprawdzajac
czy zostalo ztozone przez sygnaliste 1 czy przedmiotem zgloszenia jest naruszenie,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistow oraz tego, czy dotyczy
naruszen prawa w dziedzinie nalezgcej do zakresu dziatania Rady Miejskiej
w Bytowie.

3. Jezeli Podmiot Przyjmujacy stwierdzi, ze zgloszenie nie dotyczy informacji
0 naruszeniu prawa, odstgpuje od przekazania zgloszenia zewngtrznego, informujac
sygnaliste o odstapieniu, podajac ustalenia ze wstgpnej weryfikacji zgloszenia.

4. W sytuacji gdy Podmiot Przyjmujacy ustali, ze zgtoszone naruszenie prawa nie nalezy
do dziedziny pozostajacej w zakresie kompetencji Rady Miejskiej w Bytowie, ustala
organ publiczny wlasciwy do podjecia dzialan nastepczych i1 przekazuje zgloszenie
zewngtrzne, informujac o tym sygnalistg.

5. Jezeli zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania
Rady Miejskiej w Bytowie, Podmiot Przyjmujacy wszczyna postgpowanie
wyjasniajace, a gdy zajdzie potrzeba uzyskania dodatkowych danych, o ile to mozliwe
kontaktuje si¢ z sygnalista, w celu uzupehienia zgloszenia.

6. Postgpowanie wyjasniajagce prowadzone przez Podmiot Przyjmujacego konczy si¢



przyjeciem raportu podsumowujgcego, zawierajgcego ustalenia w zakresie stanu
faktycznego sprawy, ustalenie, czy zarzut postawiony w zgloszeniu jest zasadny oraz
rekomendowane dziatania nastgpcze, a w szczego6lnosci rekomendacje o celowosci
przekazania informacji zawartych w zgloszeniu zewnetrznym do instytucji, organu lub
jednostki organizacyjnej Unii Europejskiej w celu prowadzenia dziatan nastepczych w
trybie stosowanym przez takie instytucje, organy lub jednostki.

7. Podmiot Przyjmujacy informuje sygnalist¢ o ostatecznym wyniku postepowan
wyjasniajacych wszczetych na skutek zgloszenia.

§ 4.

Na zadanie sygnalisty Podmiot Przyjmujacy wyda w terminie miesigca od jego
otrzymania, za§wiadczenie potwierdzajace, ze sygnalista podlega ochronie przed
dzialaniami odwetowymi przewidzianej w ustawie z dnia 14 czerwca 2024 r. o
ochronie sygnalistow (Dz. U. 2024. poz. 928), wzor za§wiadczenia stanowi zalacznik
nr 2 do niniejszej procedury.

§5.

1. Rejestr zgloszen zewnetrznych prowadzony jest w postaci papierowe;.

2. Wzor rejestru stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszej procedury.

3. Podmiot Przyjmujacy sporzadza i przekazuje Radzie Miejskiej w Bytowie, do konca
lutego kazdego roku, sprawozdanie za rok poprzedni zawierajace dane statystyczne,
o ktorych mowa w art. 47 ustawy o ochronie sygnalistow, dotyczace zgltoszen
zewngtrznych.



Zatacznik nr 1 do procedury

FORMULARZ ZGLOSZENIA

Imie¢ i nazwisko:

Adres do kontaktu (adres poczty elektronicznej lub adres korespondencyjny)*:

Data zgloszenia Podpis sygnalisty

* Brak wskazania adresu do kontaktu uniemozliwi przekazywanie informacji zwrotnych, w
tym o podjetych dziataniach nastepczych.

Zgadzam si¢ na ujawnienie moich danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska (pole
nieobowigzkowe)

TAKo NIEGo

Tres¢ zgloszenia
Opisz szczegdlowo swoje podejrzenia oraz okolicznosci ich zajScia zgodnie z wiedza, ktora

posiadasz:

Fakultatywnie: Dowody i Swiadkowie
Wskaz i dolacz posiadane dowody oraz §wiadkow na potwierdzenie zgtaszanego naruszenia
prawa

Opis kontekstu zwiazanego z praca, ktory umozliwil dostrzezenie zgloszonego naruszenia

Data zgtoszenia Podpis



Zatacznik nr 2 do procedury

Zaswiadczenie o ochronie przed dzialaniami odwetowymi

Na podstawie art. 38 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. 2024. poz.
928) zaswiadcza sig, ze Pani/Pan ............ccccovvviiiiiiiii * podlega ochronie przed
dziataniami odwetowymi okres$lonej w przepisach rozdzialu 2 powyzej przywotanej ustawy.

Zaswiadczenie wydano na zadanie Pani/Pana.................

(miejscowos¢, data i podpis upowaznionej osoby)



Zalgcznik nr 3 do procedury

REJESTR ZGLOSZEN ZEWNETRZNYCH W RADZIE MIEJSKIEJ W BYTOWIE

Numer Data Dane osobowe Dane osobowe Przedmiot Informacja o |Informacja o Informacja o Stwierdzona Data
zgloszenie [dokonania |sygnalisty (wtym  |osoby, ktorej naruszenia dziataniach |wydaniu niepodejmowaniu szacunkowa zakonczenia
zgloszenia |adres do kontaktu) |dotyczy zgloszenie |prawa nastepczych |za$wiadczenia |dalszych dzialan (art. 40|, oo majatkowa Sprawy

(art. 38 ustawy) |ust. 2 ustawy) oraz kwoty
odzyskane




