Projekt
(druk nr 12)

UCHWALA NR I11/.../2024

RADY MIEJSKIEJ W BYTOWIE
Z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é burmistrza Bytowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2004 r. poz. 571) uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 21.05.2024 r. wniesiong na dziatalno$¢
burmistrza Bytowa, z powodow wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty,
stanowigcym zalgceznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ przewodniczacemu Rady Miejskiej w Bytowie
i zobowigzuje si¢ go do przestania skarzgcemu odpisu uchwaty i uzasadnienia, jako odpowiedzi

na skarge.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.



Zalacznik
do projektu uchwaty Nr I1I/.../2024
Rady Migjskiej w Bytowie
z dnia 26 czerwca 2024 r.
Uzasadnienie
do projektu uchwaly Nr I1I/.../2024 Rady Miejskiej w Bytowie
z dnia 26 czerwca 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ burmistrza Bytowa

Do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wplyneta skarga z dnia 21.05.2024 r. wniesiona
przez MapMaker.Online Spotke z ograniczong odpowiedzialnos$cig w zwigzku z podejrzeniem
naruszenia art. 287 Kodeksu karnego cyt; ,, Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
wyrzqdzenia innej osobie szkody, bez upowaznienia, wplywa na automatyczne przetwarzanie,
gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza
nowy zapis danych informatycznych”, poniewaz bez odpowiednich upowaznien Organ
gromadzi i udostepnia informacje wprowadzajace nowe zapisy danych informatycznych.

W uzasadnieniu skarzaca Spotka wskazuje, ze mimo istnienia narzg¢dzi, zbiory i dane
przestrzenne gromadzone i udostgpnione przez Organ nie przechodzg walidacji, mimo istnienia
takiego obowigzku okreslonego w art. 7 ustawy z infrastrukturze informacji przestrzenne;j,
W tym w szczegolnosci dane dla planu ogolnego Gminy Bytow. Wedhug skarzacego, pomimo
istnienia obowigzku utworzenia i udostgpnienia pliku GML, to Organ w ciggu 30 dni od dnia
podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzeniu planu ogolnego gminy, tego obowigzku nie
wypehnit.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 18.06.2024 r. zapoznata si¢
z tre$cig skargi 1 ustalita, co nastepuje:

W dniu 14.06.2024 r. do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji wptyngto stanowisko
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Bytowie zgodnie, z ktorym
burmistrz Bytowa jako organ wtasciwy do sporzadzania projektow aktéw planowania
przestrzennego jest zobowigzany prowadzi¢, aktualizowaé oraz udostgpniani¢ zbiory danych
przestrzennych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. CzynnoS$ci zwigzane z
udostepnieniem danych przestrzennych sg wykonywane z zachowaniem terminéw.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji po zapoznaniu si¢ z trescig stanowiska burmistrza
Bytowa w catosci je akceptuje 1 uznaje za wtasne ustalenia.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w glosowaniu 5 za, 0 przeciw uznata skarge za
bezzasadng z nast¢pujacych powodow:

Na podstawie rozdziatu 5a pn. ,, Zbiory danych przestrzennych” ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz.U. z 2023r. poz. 977z pézn.zm.)
burmistrz jako organ wiasciwy do sporzgdzania projektow aktow planowania przestrzennego
jest zobowigzany do prowadzenia, aktualizowania oraz udostgpniania zbiorow danych
przestrzennych w  rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ( Dz.U. z 2021r. poz. 214 z pozn.zm.).
utworzone dotychczas zbiory danych przestrzennych zostaly opracowane zgodnie
z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2020r. poz..1916 z pozn.zm.) i gromadzq dane o nastepujgcych
obiektach przestrzennych:

1) akcie planowania przestrzennego,


https://sip.lex.pl/#/document/17617288?unitId=art(3)pkt(11)&cm=DOCUMENT

2) rysunku aktu planowania przestrzennego,
3) dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego
Powyzsze dane stanowiq zalgcznik do uchwaly przyjmujgcej akt.

Zgodnie z art. 67c ust. 3 (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) organy
wiasciwe do sporzqdzania projektow aktow planowania przestrzennego udostepniajg
nieodptatnie dane przestrzenne tworzone dla tych aktow za posrednictwem ustug, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Sq to ustugi:

1) wyszukiwania (dotyczy metadanych),

2) przeglgdania (dotyczy zbiorow);

3) pobierania (dotyczy zbiorow).

Wobec powyzszego zbiory danych przestrzennych podlegajg udostepnieniu za posrednictwem
ustug sieciowych przeglgdania i pobierania. Wymagania i zalecenia dla powyzszych ustug
zawarte sq w Rozporzgdzeniu KE 976/2009/EC oraz wytycznych technicznych TG ViewS i TG
DownloadS. Ustuga sieciowa wyszukiwania dotyczy metadanych dla  zbiorow.
Z uwagi na zawitos¢ ww. przepisow do przedmiotowego tematu odniost sie organ wiodgcy
jakim jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii. W opracowanej przez resort Specyfikacji
danych ,, Planowanie przestrzenne” wskazano, Ze przy udostgpnianiu ustugami sieciowymi
obiektow: akt planowania przestrzennego i rysunek aktu planowania przestrzennego zaleca si¢
stosowanie ustugi przeglgdania W postaci rastrowych map. Powyzsze wytyczne tut. organ
wdrozyt w formie ustugi WMS dostepnej pod linkiem http://rastry.gison.pl/wms/bytow,
zawierajgcq cyfrowq reprezentacje czesci graficznej aktu planowania przestrzennego z nadang
georeferencjq. Zatem podniesiony w skardze zarzut dot. braku zapewnienia dostepu do ww.

obiektow przestrzennych jest nieuzasadniony.

Ustuga pobierania WFS w swietle wytycznych organu wiodgcego jest ustugg stuzgcq do
pobierania danych w postaci wektorowej, zas formatem stuzqcym do przekazywania danych
jest Geography Markup Language (GML). Wersja ustugi nie jest odgormie narzucona.
Pod linkiem https://administracja.gison.pl/zasiegi_mpzp wfs_nazwa/bytow tut. organ
udostepnia ustuge WF'S, pod ktorg w postaci wektorowej znajduje sie kazdy akt planowania

przestrzennego zaprezentowany geometrycznie przez dokladnie jeden obiekt przestrzenny
(mulitpoligon). Z kolei pod ustugg wyszukiwania udostgpniong w postaci metadanych znajdujg
si¢ atrybuty zawierajgce informacje o akcie. Wszystkie z trzech wyzej wymienionych ustug sq
dostgpne w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez Glownego
Geodete Kraju oraz na Geoportalu Infrastruktury Informacji Przestrzennej zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Tut. organ udostepnia dane przestrzenne dla APP, obejmujgce:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych — ustuga pobierania WF'S;

2) atrybuty zawierajqce informacje o akcie — ustuga wyszukiwania metadane;

3) czes¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjq
w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych — ustuga pobierania WMS.
Wymienione powyzej ustugi zostaly zgloszone do Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych
Przestrzennych dla aktow obowigzujgcych. Z uwagi na poczqtkowy etap procedury
planistycznej w sprawie planu ogolnego gminy (uchwata intecyjna) brak jest podstaw do


http://rastry.gison.pl/wms/bytow
https://administracja.gison.pl/zasiegi_mpzp_wfs_nazwa/bytow

zgloszenia ustug dla tego aktu. Na ten moment zgtoszenie bytoby przedwczesne.

Wobec przywotanego zarzut skargi w zakresie nieprawidlowego i nieterminowego
udostepnienia pliku GML dla uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzenia planu ogolnego
wyjasnia sie, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta na sesji Rady Miejskiej w Bytowie
w dniu 28 lutego 2024 r. Zgodnie ze zleceniem Gminy Bytow firma zewnetrzna, z ktorg
wspolpracuje tut. organ, w dniu 22 marca 2024 r. przekazata plik GML dla uchwaly intencyjnej
w sprawie planu ogolnego, ktory nastepnie zostat udostepniony na stronie internetowej gminy.
Tym samym zostal spetniony wymog art.  art. 67c ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie zachowania 30-dniowego terminu.

W stosunku do braku podpisu pliku GML dla ww. uchwaly intecyjnej wyjasnia sig, ze:
Zgodnie z § 6 ust.l rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego ( Dz.U. z 2020r. poz.1916 z podzn.zm.) cyt: , Dane
przestrzenne dla kazdego aktu planowania przestrzennego, w postaci dokumentu
elektronicznego GML, podpisywane sq kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym”. Zgodnie z definicjq zawarta ww ustawie poprzez akt
planowania przestrzennego rozumie sig ,plan ogolny gminy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, uchwate ustalajgcq zasady i warunki sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane,
audyt krajobrazowy oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”. W swietle
powyziszego nalezy stwierdzi¢, iz uchwata intencyjna nie stanowi akt prawa miejscowego ani
APP. Jednoczesnie wyjasnia sie, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju i
Technologii ,,nie ma obowigzku podpisywania danych projektowych. Dane tworzone podczas
procedury planistycznej (w tym ich wszystkie wersje) stanowiq element dokumentacji prac
planistycznych i potwierdzenie przeprowadzenia tej procedury zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa’”. Zatem brak jest podstaw do podpisywania pliku GML dla uchwaty
intencyjnej.

Poruszony w skardze zarzut w zakresie blednej walidacji zbiorow danych przestrzennych nie
mozna uznac za zasadny z nastepujgcych powodow. Zgodnie z art. 7 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej cyt: , organy administracji prowadzqce rejestry publiczne, ktore
zawierajq zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami, wprowadzajg, w
zakresie swojej wilasciwosci, rozwigzania techniczne zapewniajqce interoperacyjnosc¢ zbiorow
i ustug danych przestrzennych oraz harmonizacje tych zbiorow ”. Wszystkie przygotowane przez
tut. organ pliki  pozytywnie  przeszty — weryfikacje  narzedziem  walidacyjnym:
hitps://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.html zgodnie ze schematem i regutami
domysinego kodowania, okreslonym Rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego. Przywotany w tresci skargi zarzut w sprawie braku
przejscia walidacji zbiorow i danych przestrzennych gromadzonych przez tut. organ,
., profesjonalnym ptlatnym walidatorem XMLSpy firmy Altova” nie stanowi podstawy do
stwierdzenia braku zgodnosci ze schematem aplikacyjnym. Jednoczesnie informuje sie
skarzgcego, iz w drodze rozpoznania cenowego w 2019 r. zostata wybrana firma zewnetrzna,
dysponujgca odpowiednimi narzedziami do prowadzenia oraz udostegpniania zbiorow danych
przestrzennych.



https://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.html

